Приложение к письму от 26 апреля 2010 г. № 91
РЕКОМЕНДАЦИИ

настоятелям храмов и монастырей – пользователям объектов культурного наследия, участвующих в Федеральной целевой программе «Культура России (2006-2011 годы)», по взаимодействию с подрядными организациями и Заказчиком – 
Министерством культуры Российской Федерации 
Настоящие рекомендации разработаны в соответствии с положениями Устава Русской Православной Церкви (далее – РПЦ), Устава Финансово-хозяйственного управления Московского Патриархата, «Мероприятиями по взаимодействию РПЦ (Московский Патриархат) и Министерства культуры РФ по вопросам реализации Федеральной целевой программы «Культура России (2006-2011 годы)» от 01.12.2009г. 

Рекомендации предназначены для использования настоятелями храмов и монастырей, представителями епархий, объекты которых участвуют в Федеральной целевой программе «Культура России (2006-2011 годы)».
 Общие положения

Федеральная целевая программа «Культура России (2006-2011 годы)» (далее ФЦП) утверждена Постановлением Правительства РФ от 08.12.2005г. № 740. Заказчиком ФЦП, как уполномоченный орган государственной власти, является Министерство культуры РФ, через которое осуществляется планирование и финансирование средств федерального бюджета, выделяемых на реализацию ФЦП. В рамках ФЦП осуществляется финансирование научно-проектных и ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия, находящихся в пользовании РПЦ. По инициативе Финансово-хозяйственного управления 01.12.2009 г. между РПЦ и Министерством культуры РФ подписаны мероприятия, регламентирующие участие РПЦ в реализации ФЦП.

В соответствии с указанным документом, РПЦ имеет право непосредственно участвовать в реализации ФЦП, а именно: принимать заявки храмов (монастырей) и на их основе формировать предложения к плану выполнения научно-проектных и ремонтно-реставрационных работ в рамках ФЦП на следующий календарный год; принимать участие в работе конкурсных комиссий по выбору подрядных организаций; осуществлять контроль расходования денежных средств, выделяемых из федерального бюджета на научно-проектные и ремонтно-реставрационные работы; сообщать о нарушениях, допущенных в процессе реализации ФЦП; принимать участие в урегулировании возникающих спорных вопросов.
Настоятелям храмов и монастырей – пользователям объектов культурного наследия необходимо принимать во внимание вышеперечисленные полномочия РПЦ и прилагать все возможные усилия к их эффективному использованию на благо РПЦ.
Основные задачи 
Реализация ФЦП включает в себя (ежегодно):

· Формирование, согласование и утверждение плана выполнения научно-проектных и ремонтно-реставрационных работ на следующий календарный год;

· проведение открытого конкурса по выбору организации – производителя научно-проектных и ремонтно-реставрационных работ;
· согласование и утверждение проектов; 
· выполнение и приёмку ремонтно-реставрационных работ.
Каждая из перечисленных задач по реализации ФЦП предполагает участие в них РПЦ и, исходя из этого, ряд требований и рекомендаций, которые необходимо учитывать в своей работе настоятелям храмов (монастырей), представителям епархий, курирующих ФЦП.
Неукоснительное соблюдение настоятелями (администрациями) храмов (монастырей) настоящих рекомендаций позволит:

· максимально эффективно использовать имеющиеся у РПЦ полномочия;

· своевременно включить объекты, требующие ремонтно-реставрационных работ в перечень объектов для их финансирования в рамках ФЦП. При этом следует отдавать предпочтение переходящим объектам, работы по которым близятся к завершению;

· избежать нарушений технологии ремонтно-реставрационных работ, завышения стоимости строительных материалов и объёмов выполненных работ;

· избежать нецелевого использования денежных средств, выделяемых из федерального бюджета на научно-проектные и ремонтно-реставрационные работы объектов, используемых РПЦ;

· профессионально, аргументировано и своевременно защитить права храмов (монастырей), нарушенные в ходе реализации ФЦП.
Этапы реализации ФЦП

1 этап
Формирование плана выполнения научно-проектных и ремонтно-реставрационных работ на планируемый календарный год

При необходимости проведения научно-проектных и ремонтно-реставрационных работ по объекту культурного наследия и их включения в план работ в рамках ФЦП на планируемый календарный год храм (монастырь) должен предоставить в Финансово-хозяйственное управление Московского Патриархата: 
· Заявку с приложением необходимого пакета документов по форме, публикуемой ежегодно на официальном сайте Министерства культуры РФ (www.mkrf.ru) в разделе «ФЦП». 
· Заявки на включение в программу финансирования епархиальных объектов подаются в приложение к прошению правящего архиерея на имя Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла.
· Заявки на включение в программу финансирования ставропигиальных монастырей и патриарших подворий подаются в приложение к прошению настоятеля на имя Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла.
· Прием прошений осуществляется Финансово-хозяйственным управлением Московского Патриархата в соответствии с установленным порядком делопроизводства.
ВНИМАНИЕ! В случае подачи заявки на финансирование объектов непосредственно в Министерство культуры РФ, минуя Финансово-хозяйственное управление Московского Патриархата, такие объекты не могут быть включены в перечень объектов, подаваемый на благословение Его Святейшеству, Святейшему Патриарху Московскому и всея Руси Кириллу.
Сроки подачи заявок устанавливаются ежегодно Министерством культуры РФ (по опыту прошлых лет с 01 апреля по 01 сентября года, предшествующего планируемому).

Документы (в качестве приложения к заявке), на подготовку которых следует обратить особое внимание:
при проведении научно-проектных работ
· Задание на разработку научно-проектной документации;
· смета-калькуляция стоимости научно-проектной документации.
при  проведении ремонтно-реставрационных работ 
· дефектные ведомости, описи работ, содержащие перечень и объемы работ, предусмотренные проектной документацией и согласованные органами охраны объектов культурного наследия на местах (при определении видов работ и составлении дефектных ведомостей следует учитывать объем ранее выполненных работ за счет бюджетов всех уровней и собственных средств). 

При отсутствии согласованной и утвержденной научно-проектной документации включение объекта в заявку на финансирование ремонтно-реставрационных работ не допускается.

2 этап

Подготовка научно-проектной документации ремонтно-реставрационных работ

В соответствии со Сводом реставрационных правил (СРП-2007), разработанным согласно Федеральному закону «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ, Задание на разработку научно-проектной документации составляется Заказчиком по форме, рекомендуемой приложением 1 к СРП-2007 (образец прилагается). Как показывает практика, ответственность за подготовку Задания возлагается на пользователя объекта – настоятеля храма (монастыря), который, совместно с местным государственным органом охраны памятников истории и культуры проводит эту работу. Задание утверждается Заказчиком после согласования его государственным органом охраны памятников истории и культуры на местах. Представитель храма (монастыря) – пользователь объекта культурного наследия, также  согласовывает Задание и несет ответственность за правильность его составления в рамках Охранного договора на пользование недвижимым памятником истории и культуры.

ВНИМАНИЕ! Правильность составления Задания являются основой как для разработки научно-проектной документации, так и, соответственно, для последующего проведения ремонтно-реставрационных работ.
Согласования и утверждение научно-проектной документации в отношении объектов культурного наследия проводятся исполнителем научно-проектных работ на основании Временного порядка Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области государственной охраны культурного наследия от 15 декабря 2008 г. №9.

Наличие научно-проектной документации на проведение ремонтно-реставрационных работ, согласованной в установленном порядке государственными органами охраны объектов культурного наследия на местах и утвержденной Заказчиком, является обязательным условием начала ремонтно-реставрационных работ. 
3 этап

Подготовка к началу ремонтно-реставрационных работ
До начала производства работ следует проверить у подрядной организации наличие и правильность оформления нижеперечисленных документов и получить их копии: 

· государственный контракт с Министерством культуры РФ на выполнение работ, подписанный двумя сторонами и скрепленный печатями;

· смета, являющаяся приложением к государственному контракту;

· календарный план или график производства работ с указанием начала и окончания работ, являющийся приложением к государственному контракту;

· разрешение государственных органов власти на проведение ремонтно-реставрационных работ.

До начала производства работ следует получить от Заказчика – Министерства культуры РФ - копии нижеперечисленных документов:

· государственный контракт на осуществление функций технического надзора за проведением работ, подписанный Заказчиком и организацией (лицом), выполняющей технический надзор;

· государственный контракт на авторский надзор.
4 этап

Выполнение работ организациями – победителями конкурса

1. При проведении проектных работ, предусмотренных государственным контрактом, представитель храма (монастыря) – пользователь объекта культурного наследия, должен проверить соответствие разработанной проектно-сметной документации Заданию на разработку научно-технической продукции. При этом особое внимание следует обращать на набор подлежащих выполнению работ и их физические объемы.

2. При проведении ремонтно-реставрационных работ, предусмотренных государственным контрактом, представитель храма (монастыря) – пользователь объекта культурного наследия, должен контролировать  ход работ. 
При выявлении нарушений, злоупотреблений со стороны организации – производителя работ, оперативно информировать епархиальное управление для принятия мер по устранению нарушений. Если проблема не устранена, следует обращаться в Финансово-хозяйственное управление Московского Патриархата.

Ремонтно-реставрационные работы должны выполняться по утверждённому и согласованному проекту в соответствии с государственным контрактом. ВНИМАНИЕ! Выполнение ремонтно-реставрационных работ без проекта является грубым нарушением законодательства РФ и может привести к наложению административного взыскания на храм (монастырь), остановке работ и прекращению их финансирования.

3. Ремонтно-реставрационные работы должны выполняться при техническом и авторском надзорах. На объекте должны вестись журналы производства работ и авторского надзора, где указываются недостатки, допущенные при ведении работ и отклонения от проектных решений.
5 этап

Приемка выполненных ремонтно-реставрационных работ
1. Приемка выполненных работ осуществляется комиссией в составе:
· - представителей Заказчика;
· - представителей организации – производителя работ;
· - представителей органов охраны памятников;
· - лиц, ответственных за технический и авторский надзоры;
· -представителей храмов (монастырей), епархиальных управлений для    объектов епархий; 

· -представителей храмов (монастырей), Московской Патриархии для ставропигиальных объектов. 

2. По окончании производства работ (или их части) необходимо получить от производителя работ и согласовать Акт о приёмке выполненных работ. 
3. Согласование представителем храма (монастыря) Акта выполненных работ, предъявляемых производителями работ, следует осуществлять только после сверки фактически выполненных на объекте видов и объемов работ, представленных в акте.
4. При проведении сверки следует обращать особое внимание на качество работ, их соответствие научно-проектной документации и условиям государственного контракта. 
5. Работы, выполненные не по проекту и без предварительного согласования с представителем храма (монастыря), к приёмке не допускаются до их согласования и внесения изменений в проектные решения.

6. Если у пользователя объекта имеются замечания по качеству, объемам или стоимости выполненных работ, он обязан представить подрядной организации мотивированный отказ от согласования Акта. При этом на самом Акте следует сделать отметку о согласовании «С замечаниями, замечания на отдельном листе» и приложить к Акту лист с замечаниями, скрепленными подписью и печатью.

7. Акты приемки работ утверждаются Заказчиком в лице Министерства культуры РФ.
По всем вопросам, связанным с реализацией ФЦП, следует обращаться в Финансово-хозяйственное управление Московского Патриархата.
Контактная информация:

Финансово-хозяйственное управление Московского Патриархата (ФХУ МП), 119034, Москва, М .Власьевский пер., д.2/18, стр.1
· Председатель Финансово-хозяйственного управления епископ Подольский Тихон

· Ведущий инженер Гребенец Валентина Васильевна

· Инженер-строитель Никифоров Алексей Ефимович

Тел. +7(495)-637-47-37

Факс +7(495)-697-1-697
е-mail: info@fedmp.ru ; grebenets@fedmp.ru; nikiforov@fedmp.ru  

